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امنیـت داخلـی آمریـکا بعـد از حـوادث یازدهـم سـپتامبر دچار تحـولات جدی شـد. این تغییـرات نه‌تنها در سـطح 
سـازمان‌های امنیتـی و دولتـی بلکـه در بیـن مردم آمریکا نیز به وقوع پیوسـت. ترس و وحشـتی که بعـد از یازدهم 
سـپتامبر در جامعـه‌ی آمریـکا ایجادشـده بـود هرگونـه واکنشـی را در نـزد افـکار عمومی موجـه جلوه مـی‌داد. ازنظر 
مـردم، مهم‌تریـن وظیفـه‌ی دولـت حفـظ امنیـت شـهروندان بـود. بـا ایـن اوصـاف اتخـاذ سیاسـت‌های مختلـف 
از سـوی دولت‌هـای مسـتقر در کاخ سـفید در مواجـه بـا پدیـده‌ی تروریسـم و برخـورد بـا آن، یکـی از موضوعـات 
چالش‌برانگیـز در داخـل آمریـکا بـود. در ادامـه مـوج احساسـات گسـترده‌ی ضدتروریسـم به‌مـرور فروکـش کـرد و 
دولت‌هـای آمریـکا در واکنـش بـه افـکار عمومی مردم جهـان، دیگر قـادر نبودند رفتاری غیرانسـانی بـروز دهند و از 
طرفـی هـم هرگونـه مسـامحه و یا تغییـر الگو در برخـورد با تروریسـم از منظر مـردم آمریکا به‌هیچ‌عنـوان قابل‌قبول 
نبـود. علاوه‌برایـن موضـوع کنتـرل و شـنود ارتباطـات شـهروندان آمریکایـی بـرای حفـظ امنیـت ملـی و هم‌چنیـن 

کنتـرل مهاجریـن بـه آمریـکا ازجملـه موضوعات محـوری امنیـت داخلی آمریـکا بود.

مقدمه
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پـس از حوادث یازدهم سـپتامبر دولت‌ بـوش به‌یک‌باره 
تصمیـم گرفـت بـا تعقیـب گروه‌هـای متهم بـه عملیات 
تروریسـتی در خـارج از آمریـکا و نابودی آن‌هـا، رویکرد 
جدیـدی را اتخـاذ کند. ازایـن‌رو اقدام به اشـغال نظامی 
افغانسـتان و مقابله با القاعده بخشـی از سـناریو دولت 
»بـوش« بـرای حفظ امنیـت شـهروندان آمریکایـی بود. 
در اقـدام بعـدی، حملـه‌ی بـوش بـه عـراق بـه خاطـر 
تـرس از اقدامـات تحریک‌آمیـز ایـن کشـور و احتمـال 
گروه‌هـای  از  »صـدام حسـین«  پشـتیبانی  و  همـکاری 
از  پـس  گرفـت.  صـورت  القاعـده،  ماننـد  تروریسـتی 
دولـت »بـوش«، »اوبامـا« نیـز بـرای مقابلـه بـا اقدامات 
تروریسـتی در خـارج از مرزهـا اقدامـات گسـترده‌ای را 
صـورت داد. برخالف بـوش، اوباما از اسـتراتژی عملیات 
پنهانـی به‌جـای برخورد مسـتقیم نظامی بـرای مقابله با 
گروه‌هـای تروریسـتی در خـارج از آمریکا، اسـتفاده کرد.

ازجملـه اقدامـات دیگـری کـه در داخـل آمریـکا بـرای 
برخـورد بـا تروریسـم صـورت گرفـت، فرآینـد تشـکیل 
دولـت  توسـط   ۲۰۰۱ در سـال  ملـی  امنیـت  دپارتمـان 
جـورج بـوش بود. ایـن دپارتمان شـامل ۲۲ مأمـور ویژه 
در بخش‌هـای گارد سـاحلی، امـور فوریت‌هـای فـدرال، 
سـرویس مخفـی و دفتـر امـور مهاجـرت و گمـرک بـود. 
ایـن مجموعـه به‌طـور ویژه برای مسـائل امنیـت داخلی 
مسـتقیماً بـه رئیس‌جمهور دسترسـی داشـتند.1 در میان 
ایـن بخش‌هـا، کنتـرل امنیـت ورود مهاجرین دشـوارتر 

بود.2 بقیـه  از 

رویکرد ضد تروریسم دولت‌ آمریکا بعد 
از یازدهم سپتامبر
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اختلاف‌نظر در برخورد با تروریسم در خارج 
از مرزها

برخـورد خـارج از عـرف و نادیـده گرفتـن پروتکل‌هـای 
بین‌المللـی در بازجویـی از مظنونان اقدامات تروریسـتی 
در دولت‌هـای »بـوش« و »اوبامـا« و توجه افـکار عمومی 
در داخـل آمریـکا یکـی از مباحـث چالش‌برانگیـز بـرای 
جامعـه‌ و سیاسـت‌مداران آمریکایـی بـود. اولیـن فرمان 
اجرایـی اوبامـا، توقف رویه‌ی خشـن مقابله با تروریسـم 
از زمـان دولـت بـوش بـود. در دومیـن فرمـان اجرایی، 
اوبامـا دسـتور داد روش خشـن و غیرمرسـوم و خـارج 
از پروتکل‌هـای نظامـی بـرای اعتـراف گیـری را متوقـف 
کننـد. در بیـن مقامات و مسـئولین و حتی مـردم آمریکا 
در خصـوص برخـورد بـا مظنونـان حمالت تروریسـتی 
اختلاف‌نظـر  »گوآن‌تانامـو«  ماننـد  بازداشـتگاه‌هایی  در 
وجـود داشـت. ایـن موضـوع در حـدی بـود کـه حتـی 
نگـران  کنگـره  حـزب  اعضـای  و  نماینـدگان  از  برخـی 
تأثیـرات منفـی نظراتشـان بـر نتایـج انتخابـات الکترال 

3 بودند.

جلـوه  کم‌اهمیـت  و  مخالفانـش  تعدیـل  بـرای  اوبامـا 
دادن پیامدهـای بسـته شـدن زندان‌هـا به همـراه وزیر 
دفاعـش »رابـرت گیتـس« قـول دادنـد کـه زندانیـان به 
زندان‌هـای فـدرال در سراسـر کشـور منتقل‌شـده و یـا 
بـه زندان‌هـای کشـورهای خارجـی فرسـتاده شـوند؛ اما 
ایـن تعهـد کمـک چندانـی بـه رفـع نگرانـی جامعـه‌ی 
اظهـار  »یونـی«  سـناتور  کـه  همان‌طـور  نکـرد.  آمریـکا 
کـرد: »مـردم آمریـکا نمی‌خواهند ایـن زندانیـان در یک 
پایـگاه نظامـی یا زندان فـدرال در نزدیکـی محل اقامت 
خـود، ببیننـد«. اختلافات حزبی بر سـر بازداشت‌شـدگان 
بـه حـدی جـدی شـد کـه بـا پیوسـتن دموکرات‌هـا بـه 
جمهـوری خواهـان، کنگـره بودجه‌ی بسـته شـدن کمپ 
دلتـا را رد کرد. این موضوع شکسـت بزرگـی برای دولت 

اوبامـا بـود.4 به‌هر‌حال مشـکلات سیاسـی کـه با تلاش 
بـرای بسـتن گوانتانامـو بـه وجـود آمـد هرگـز کاهـش 
نیافـت. اوبامـا در طـول هشـت سـال ریاسـت‌جمهوری 
خـود نتوانسـت بـه پرشـورترین وعـده انتخاباتـی خود 
عمـل کنـد، حتـی باوجـود آن‌کـه در سـال ۲۰۱۶ تعـداد 

بازداشـتی‌ها بـه هفتادوشـش نفـر کاهـش یافـت.5

مداخله‌ی دادگاه عالی آمریکا

و  مـردم  بیـن  در  تضـاد  و  اختلاف‌نظـر  باوجـود 
سیاسـت‌مداران آمریکایـی در مواجـه بـا بازداشـتی‌های 
کـه  کـرد  اعالم  عالـی  دادگاه  تروریسـتی،  حمالت 
شـدن  زندانـی  موضـوع  حق‌دارنـد  بازداشت‌شـدگان 
خـود را در یـک دادگاه غیرنظامـی فـدرال دنبـال کننـد. 
بـا ایـن روش دادخواسـت‌های متعـددی بـرای محاکمه 
توسـط بازداشت‌شـدگان مطرح شـد و دولت »بوش« با 

شکسـتی جـدی مواجـه شـد.6

را.  اوبامـا  از آمریکایی‌هـا، دولـت  درحالی‌کـه بسـیاری 
بـه خاطـر وعده‌هـای دروغینـش در مـورد گوانتانامـو و 
نادیـده گرفتن حقوق بازداشت‌شـدگان، محکـوم کردند. 
برخـی دیگـر او را به دلیل امتناع از پاسـخگویی درباره‌ی 
قراردادنـد.  موردانتقـاد  بودنـد،  آنجـا  در  کـه  افـرادی 
به‌هرحـال موضوع شـکنجه زندانیـان متهم بـه اقدامات 
تروریسـتی و رویکـرد دو دولـت بـوش و اوبامـا بـه این 
موضـوع و هم‌چنیـن واکنـش اعضـای کنگـره از هـردو 
در  ازایـن‌رو  بـود.  اختلاف‌نظـر  اصلـی  حـزب، موضـوع 
دولـت اوباما تلاش شـد از پیگیری و شـهادت مقام‌های 
شـکنجه‌ی  پرونده‌هـای  در  مرتبـط  فعلـی  و  سـابق 

زندانیـان، امتنـاع شـود. 7

در ادامـه حکـم بحث‌برانگیـز )بومدیـن علیـه بـوش8( 
بسـیاری  زیـرا  داد  افزایـش  را  حقوقـی  تلاش‌هـای 
بـه  رسـیدگی  بـرای  دادگاه‌هـا  بازداشت‌شـدگان  از 
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پرونده‌هـای خود افـکار عمومی را تحت‌فشـار قراردادند. 
ایـن اقدامـات بـرای پیشـبرد پرونده‌هـای کسـانی کـه 
در  پرونده‌شـان  بـه  رسـیدگی  بـرای  فرصتـی  بـدون 
بازداشـت بودنـد، فرصتـی مغتنـم بـود. طبـق گـزارش 
واشنگتن‌پسـت تا سـال ۲۰۱۱، اکثـر بازداشت‌شـدگان در 
دادگاه‌هـای بـدوی در پرونده‌هـای خـود موفـق بودند.9

قوانین جنجالی مبارزه با تروریسم 

حمالت  بـه  مظنونـان  بـا  برخـورد  نحـوه‌ی  از  بعـد 
تروریسـتی، نحـوه‌ی کنتـرل و مراقبـت از آن‌هـا چالش 
دیگـر امنیـت ملـی آمریـکا بـود. اختلاف‌نظـر دربـاره‌ی 
احتمـال نادیـده گرفتـن حـق آزادی شـهروندی هنـگام 
کنتـرل و شـنود سـؤال اساسـی بـود. در ایـن خصـوص، 
قانـون میهن‌پرسـتی »پاتریـوت اکـت10« در زمـان بوش 
بـه تصویـب رسـید. طبق ایـن قانـون، بررسـی و کنترل 
آزادانـه‌ی ارتباطات شـهروندان برای دولـت بلامانع بود. 
آزادیخواهـان مدنـی از همـان ابتدا این قانـون را هدف 
حمالت خـود قراردادنـد. گروه‌هایـی از وکلا و تعـدادی 
از مؤسسـات حقوقـی به‌عنـوان منتقـد این قانـون اظهار 
داشـتند کـه ایـن رویـه، قانـون اساسـی را نقـض کـرده 

. ست ا

قوانیـن،  بـر  گرفتـه  صـورت  اصلاحـات  درمجمـوع، 
به‌شـدت اختیـارات دولـت را بـرای مداخلـه در حـوزه‌ای 
کـه درگذشـته خصوصـی تلقـی می‌شـد، گسـترش داد. 
به‌ویـژه، مقـررات به‌اصطالح »دزدکـی حرکـت کـردن و 
اوج گرفتـن11«، قانـون جدیـدی که بـه مقامـات اجرایی 
اجـازه مـی‌داد با اسـتفاده از اسـتاندارد جدیـد، عملیات 
ایـن  و  دهنـد  انجـام  مخفیانـه  توقیـف  و  جسـتجو 
اقدامـات بدون اطلاع قبلی میسـر شـود. ایـن اختیارات 
بـر اسـاس قوانیـن فـدرال آییـن دادرسـی کیفـری بود، 
امـا بـرای جمـع‌آوری اطلاعـات مرتبـط بـا مظنونـان به 

حمالت تروریسـتی ضـروری تشـخیص داده شـد.12
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موضوع اسـناد افشاشـده و اعترافات »ادروارد اسـنودن« 
رویکـرد کلـی درباره‌ی القا تأمین امنیـت از طریق برخورد 
خشـن و غیراصولـی بـا تروریسـت‌ها و کم‌اهمیت بودن 
تجسـس در حریم شـهروندان را به‌کلی تغییر داد. بعد از 
ماجرای »ادوارد اسـنودن« افکار عمومی نسـبت به حفظ 
خصوصـی به‌شـدت حسـاس شـد. ایـن موضـوع منجر 
بـه ایجـاد تناقـض بیـن دو مفهـوم »امنیـت« و »حریـم 
و  »میهن‌پرسـتان«  قانـون  دوقطبـی  شـد.  خصوصـی« 
کاخ  بیـن  تقابـل سیاسـی  »ان‌اس‌ای«  نظارتـی  برنامـه 

سـفید و کنگـره را در مرکـز واشـنگتن، به وجـود آورد.

درواقـع، انقضـای قانـون میهن‌پرسـتی نتیجه بن‌بسـت 
کنگـره بـود. سـناتور جمهوری‌خـواه »رنـد پـل«، از نطـق‌ 
پیـش از دسـتور برای جلوگیـری از تمدید آنچـه او آن را 
»غیـر وطن‌پرسـتانه‌ترین قانـون« می‌دانسـت، اسـتفاده 
کرد. در صحن مجلس سـنا، او از »شـورش آشـکار« دفاع 
کـرد و از همکارانـش پرسـید: آیـا مـا واقعـاً می‌خواهیم 
در دنیایـی زندگـی کنیـم کـه دولت مـا را تحـت نظارت 

دائمـی قـرار دهد. 13

بـه  الکسـاندر14«  بـی  »کیـت  مجـدد  انتصـاب  البتـه 
ریاسـت ناسـا توسـط اوبامـا موجـب نگرانـی جامعه‌ی 
آمریکا برای از دسـت دادن آزادی‌شـان بود. »الکسـاندر« 
در زمـان حضـورش در ناسـا برای توسـعه سیاسـت‌های 
کنتـرل و شـنود شـهروندان تالش گسـترده‌ای داشـت 
در  را  مداومـی  انتقـادات  او  ابقـاء  در  اوبامـا  اقـدام  و 
بـرای  بیشـتر  نگرانـی  بااین‌حـال،  داشـت.15   پـی 
ازنظـر  کـه  بـود  ایـن  آمریـکا  در  مدنـی  آزادیخواهـان 

حق آزادی شهروندان و ارتقا‌ء امنیت 
ملی آمریکا

آن‌هـا، اوبامـا اقدامـات ناچیـزی بـرای تضمیـن نظارت 
بـر عملکرد دولـت درزمینـه‌ی نظارتی انجام داده اسـت. 
»فاریـن  مقالـه  در  بانفـورد16«  »جیمـز  کـه  همان‌طـور 
پالسـی« توضیـح داد، اوبامـا تهدید کرد کـه لایحه‌ای که 
او را ملـزم می‌کـرد همـه اعضـای کمیته‌هـای اطلاعاتـی 
کنگـره دربـاره عملیـات مخفـی مطلـع کنـد را وتـو کرده 
و از وزارت دادگسـتری بـرای ارعـاب افشـاگران اطلاعات 

17 اسـتفاده می‌کنـد.  شـهروندان 

درحالی‌کـه حمایـت اوبامـا از کنتـرل حریـم خصوصـی 
در داخـل موردانتقـاد بـود )به‌ویـژه توسـط لیبرال‌هـا و 
آزادیخواهـان(، تلاش‌هـای ضـد تروریسـم دولـت او در 
خـارج از کشـور بازخـورد متفاوتی داشـت. »جنـگ علیه 
تروریسـم«، مانند یورش سـال ۲۰۱۱ توسـط سیا به »ابوت 
آبـاد18« پاکسـتان کـه منجر به دسـتگیری و کشـتن مغز 
متفکر ۱۱ سـپتامبر »اسـامه بن‌لادن« شـد، نوعـی پیروزی 
اوبامـا محسـوب می‌شـد. بـه عقیـده‌ی برخـی،  بـرای 
چنیـن دسـتاوردی یعنـی موفقیـت در تأمیـن امنیـت 
در خـارج از مرزهـا‌ی آمریـکا. بسـیاری اسـتدلال کردنـد 
تروریسـم  بـا  مقابلـه  در  اوبامـا  کلـی  کـه جهت‌گیـری 
در اسـتفاده از حمالت هواپیماهـای بـدون سرنشـین 
و عملیـات مخفـی بـرای هـدف قـرار دادن پسـت‌های 
فنـاوری  بـا  حمالت  ماننـد  تروریسـت‌ها،  فرماندهـی 
پیشـرفته انجام‌شـده توسـط نیروهـای مخصوص ارتش 
آمریـکا، تاکتیکـی زیرکانـه و مؤثر بوده اسـت. این روش 
معضـل حضـور نظامـی و تبعـات و هزینه‌هـای مالـی و 

سیاسـی را به‌شـدت کاهـش داد.
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و  شـهروندان  کنتـرل  مـورد  در  اختلاف‌نظـر  از  بعـد 
از  خـارج  در  تروریسـت‌ها  بـا  مواجـه  مدنـی،  آزادی 
سیاسـت‌های  و  مهاجـران  ورود  آمریـکا،  مرزهـای 
مرتبـط بـا ایـن موضـوع در دو دولـت ترامـپ و اوباما، 
بـود.  آمریـکا  حاکمیـت  امنیتـی  چالش‌هـای  از  یکـی 
اوبامـا  اتخاذشـده‌ی  سیاسـت‌های  بـه  محافظـه‌کاران 
در ارتبـاط بـا موضـوع مهاجـرت انتقـاد کردنـد. به‌ویـژه 
تصمیـم او بـرای گسـترش طـرح پذیـرش پناهنـدگان 
جنـگ مواد مخـدر در گواتمـالا، هندوراس و السـالوادور 
بـه آمریـکا. جمهـوری خواهـان اقـدام اوباما را بـه دلیل 
تشـدید بحـران مـرزی، سوءاسـتفاده از قـدرت عنـوان 
نماینـده  گـودلات19«،  »رابـرت  کـه  همان‌طـور  کردنـد. 
جمهوری‌خـواه کنگـره توضیح داد، اساسـاً بـه افرادی که 
هیـچ حضـور قانونی در آمریـکا ندارند بـا توانایی آوردن 
اعضـای خانواده‌هایشـان بـه کشـور، پـاداش داده‌شـده 

اسـت. 20

کنترل مهاجران برای ورود به خاک 
آمریکا



17 گزارش مجمع ایرانی دفاع از حقیقت

شکاف‌های آمریکا

ترامـپ در بیانیه‌هـای خود برای رسـانه‌ها و در تجمعات 
انتخاباتـی‌اش در سراسـر آمریـکا وعده داد کـه مهاجران 
غیرقانونـی را اخراج کـرده و محدودیت‌هایـی را بر ورود 
مسـلمانان خـارج از کشـور بـه آمریـکا اعمـال می‌کنـد. 
دسـتور او پس از ورود به کاخ سـفید مبنی بر محدودیت 
ورود مهاجـران بـه آمریـکا بلافاصله باعـث هرج‌ومرج و 
سـردرگمی مسـافران در فرودگاه‌هـای اصلـی و گمـرکات 
شـد. مقامـات حفاظـت مـرزی تالش کردنـد تـا ایـن 
دسـتور را بـدون دسـتورالعمل روشـن اجـرا کننـد. علاوه 
بـر این، ایـن اقدام خشـم عمومی و اعتراضات شـدیدی 
را به‌همـراه داشـت، زیـرا روایت‌هایـی در مورد بسـتگان 
شـهروندان آمریکایـی کـه در فرودگاه‌هـا بازداشت‌شـده 
اسـتدلال  بسـیاری  شـد.  پخـش  رسـانه‌ها  در  بودنـد 
کردنـد کـه »ممنوعیت ورود مسـلمانان« نه‌تنهـا برخلاف 
ضدآمریکایـی  اساسـاً  بلکـه  نیسـت،  اساسـی  قانـون 
اسـت و باارزش‌هـای آزادی مذهبـی کـه آمریـکا بـرای 
آن احتـرام قائـل اسـت مخالـف اسـت. عالوه بـر این، 
ایـن  آن‌هـا اسـتدلال کردنـد کـه کشـورهای مشـمول 
ممنوعیـت قبلًا به‌عنـوان مناطق حسـاس و پرمخاطره‌ی 
تروریسـتی بودنـد و برخـی از محدودیت‌هـا در دوران 
دولـت اوباما طراحی‌شـده بـود. بلافاصله پس از دسـتور 
ترامـپ، ایـن حکـم بـا اعتراضـات قانونی مواجه شـد و 
درنهایت توسـط قاضـی »جیمز روبارت21« در سـیاتل، به 

حالـت تعلیـق درآمد.

دیـوان عالی آمریـکا در ژوئـن ۲۰۱۷ در تصمیمی به‌اتفاق 
آرا اعالم کـرد کـه ممنوعیت سـفر را در ماه اکتبر بررسـی 
خواهـد کـرد، امـا دراین‌بیـن، دسترسـی بـه آمریـکا از 
اعضـای  کـه  افـرادی  بـه  تنهـا  اعلام‌شـده  هفت‌کشـور 
خانـواده‌ی آن‌هـا در آمریـکا بودنـد و یـا ویـزای کاری 
و یـا تحصیلـی داشـتند، مسـتثنا شـد. ترامـپ بـا ایـن 
تصمیـم مدعـی پیروزی شـد و اظهار داشـت کـه دادگاه 
ممنوعیـت او را تائیـد کـرد. به‌هرحـال واضـح اسـت که 
دولـت ترامپ بـرای مقابله با تروریسـم و امنیت داخلی 
رویکـرد متفاوتـی نسـبت به سـلف خود داشـته باشـد.

اقدامات دولت ترامپ برای کنترل 
مهاجران
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امنیـت و تأمیـن آن در جامعـه‌ی آمریکا بعـد از حوادث 
۱۱ سـپتامبر، رویکـرد متفاوتـی بـه خـود گرفـت. تأمیـن 
امنیـت بـرای مـردم آمریکا به مفهـوم برخـود و تقابل با 
بخشـی از ملت‌های مسـلمان بود؛ اما در نـوع برخورد و 
شـیوه‌ی اعمال سیاسـت‌ها، هریـک از دولت‌هـا رویکرد 
متفاوتـی را اتخـاذ کردند. دولت بوش عملیات مسـتقیم 
نظامـی را انتخـاب کـرد، دولت اوباما روش غیرمسـتقیم 
و پاسـخگویی بـه افـکار عمومـی و بین‌المللـی را در مرکز 
توجـه قـرارداد و درنهایـت ترامـپ بـا طـرح ممنوعیـت 
ورود اتبـاع برخـی کشـورها و مرزبنـدی میـان خـود و 
دیگـران، مفهـوم امنیـت را بـرای جامعـه‌ی آمریکایـی 
معنـا کـرد؛ امـا آنچـه مسـلم اسـت تناقـض آشـکار در 
مفاهیمـی چـون حفـظ وجهـه‌ی بین‌المللـی و داخلـی، 
حفـظ حقـوق شـهروندی و آزادی‌هـای مدنـی و برخورد 
انسـانی بـا مهاجـران اسـت. دولـت آمریـکا ازیک‌طرف 
بایـد در مقابل افـکار عمومی در قبال هریـک از ادعاهای 
مطرح‌شـده پاسـخگو باشـد و در طرف دیگر بـرای حفظ 
خـود و برخـی نیـات دیگر ادعای خـود را نادیـده بگیرد. 
ایـن تناقضـات موجـب شـد کـه بعـد از دولـت بـوش، 
دولت‌هـای اوبامـا و ترامـپ سیاسـت متفاوتـی اتخـاذ 

کـرده و بازخوردهـای متفاوتـی را دریافـت کنند.
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